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IL QATARGATE

Perchél'eurotangente
non puo avere riflessi
solamente penali

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a vicenda che va sotto il no-

me di Qatargate mette insie-
me borse di denaro contante e at-
tivita di membri o ex membri del
Parlamento europeo. -pacina27

PERCHEL’EUROTANGENTE NON HA RIFLESSI SOLO PENALI

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

avicenda che va sotto il nome di Qatarga-

te mette insieme borse di denaro contan-

teeattivitadimembrioexmembridel Par-

lamento europeo. Essa deve essere osser-
vataevalutata sottovariangoli. Quello penalistico
equello politico o dell’etica della politica sono en-
trambi presenti: diversi e autonomi. Sia in questa
fase preliminare, sia poi quando le procedure penali sa-
ranno concluse, sarebbe sbagliato assorbire il secondo
nelprimo, chehaesigenze, limitie condizioni procedura-
li particolari. Basti pensarealleimmunitadeiparlamenta-
ri,al principiodistrettalegalita che reggeil diritto penale,
alleregoleprocessuali che riguardano tral'altro il regime
delle prove e dellaloro utilizzabilita oltre alle norme sulla
giurisdizione deivari Stati e ai tempi del processo, con gli
effettisulla prescrizionedeireati. Sitrattaditemi che ven-
gono certamente in rilievo in questa vicenda processua-
le,inmodi che & oraimpossibile specificare perlascarsez-
za diinformazioni affidabili, anche sul piano tecnico giu-
ridico. Da parte dell'autorita giudiziaria procedente sono
venutepoche notizie. Qualcosadipitiemergedalle (privi-
legiate?) fughe di notizie di cui ha dato conto il giornale
LeSoir. Matantobasta pernotaresignificative differenze
rispetto a garanzie fondamentali del processo italiano. I
capi di imputazione trasmessi alla magistratura italiana
competente perlesecuzione diunmandatodiarrestoeu-
ropeo fanno intravvedere, ma non specificano, l'oggetto
delle accuse e si pud immaginare che analoga genericita
si trovi negli atti relativi alla detenzione degliindagati in
Belgio. L’arresto della vicepresidente del Parlamentoeu-
ropeo“inflagranzadireato”, mentreil padre sioccupava
di spostare denaro fuori dalla casa della figlia, & piti che
sorprendente per la nozione estremamente estensiva
adottata, inuncasoincuiaddiritturasié cosi potutostipe-
rare I'immunita garantita alla parlamentare dal Trattato
sul funzionamento dell’'Unione. Nella procedura belga
poivengono usate informazioni trasmesse dai servizi se-
greti, prive delle garanzie che caratterizzano la procedu-
rapenale. Madiquestosioccupal’autorita giudiziariabel-
gacheinquestafaseritiene d’essere competente, eviden-
temente perchéifatti percuisiprocedesisarebberosvolti
inBelgio. Maunaquestione, occasionatadaquestavicen-
da, merita di essere segnalata come problema: la sede
principale del Parlamento europeo & a Strasburgo in
Francia, cosicché gli stessi atti dei membri del Parlamen-
to, secommessiin unao altrasede comporterebberonon
solol'interventodi magistrature diverse maancheT'appli-
cazione di regole nazionali, sostanziali e processuali di-
verse. Etutto ¢cid mentre oggetto di indagine e giudizio &
un Parlamento che sarebbe sovrana espressione di un
soggettosovranazionale comeé!'Unione. Forse questavi-
cenda attirera l'attenzione su un aspetto incompiuto del

glio
periore

Magistratura

processo di strutturazione dell'Unione europea,
indipendentemente dallovvio atteggiamento fi-
noad oraassuntodal Parlamentodi collaborazio-
neconlamagistraturabelgache procede.

Mala vicenda in corso suggerisce altra questio-
ne. Essa & legata al principio di presunzione di in-
nocenzaodinoncolpevolezza. Sitrattadiun prin-
cipioche nasce nell’ambitodel diritto processuale penale
e implica per il pubblico ministero 'onere di provare la
colpevolezza dellimputato e la assoluzione quando le
provea carico siano insufficienti. La sua portata & poi sta-
ta sviluppata ad ogni possibile implicazione collegata ai
fatti che sono oggetto del procedimento penale. InItalia,
particolarmente nel mondo politico, si pretende che non
si possa considerare come spesso la finale mancanza di
unasentenzadicondannanonescludaaffattolarealta di
fatti che, fuoridel possibile rilievo penale, meritano con-
seguenzeoalmenocommentisualtropiano. Siassiste co-
siall'usoautomaticoespessoipocritaoaddiritturaridico-
lo dell’aggettivo “presunto”. Cosi € un “presunto killer”
anchequellofotografato conil revolverfumanteinmano
elavitimastesaaterra. Maanchequandolostadioinizia-
lediunaindagine giudiziaria consiglia comunque caute-
lanel considerareprovatoquestooquel reato, visono pro-
filidiversiche gia emergonoe non possonovivere sospesi
in attesa della conclusione del processo penale. Questo
mi paresiail caso presente. La massa di contanti nelle ca-
se di alcuni indagati e le fotografie fuggite dal fascicolo
processuale, saranno certo valutate come prove nel pro-
cessopenale. Ma qualunque ne sia l'esito esse parlano da
sole, quando si considerino le esigenze proprie della re-
sponsabilita politica e dell'etica della politica. Esigenze
che riguardano anche i partiti di riferimento, i loro criteri
di selezione del personale, la loro vigilanza oppure tolle-
ranzadellintollerabile. Efindaoraesseriguardanoil Par-
lamento europeoe dovrebberomettereinguardiaanche
iParlamenti nazionali. Perché I'esito finale del processo,
per le regole stringenti che vi si applicano, potrebbe an-
che portareasentenzediverse dallacondanna,senza che
per questo sia esclusa anche la responsabilita su altri pia-
ni. Nonévero, infatti, quel che inItalia diffusamentesi af-
ferma e sivuol far credere: che fuori della responsabilita
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penaledichiarata all'esitodel processonon visianopossi-
bili conseguenze. Questa volta il mondo politico sembra
non nascondersi dietro uno strumentale tichiamo alla
presunzione di innocenza, per attendere, rinviare, assor-
bire. Sullonda di questa clamorosa vicenda e indipen-
dentemente dalla parte politica coinvolta, potrebbe es-
serci un ripensamento sul rapporto tra la responsabilita
penale oggetto del processo e gli altri tipi di responsabili-
ta, diversima non menoimportanti. —
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