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giustizia sotto attacco

Consiglio
M Superiore
\ - della Magistratura

L'INTERVENTO

uropa

Dalla Polonia all’'Ungheria si moltiplicano
i contesti di crisi dello Stato di diritto
Eil sistema giudiziario e il primo a pagare

Lattacco alla Limparzialita non
magistratura faparte  significa limitare la
di un progetto per liberta d’espressione
alterare la democrazia dei magistrati

MARTAROSARIA GUGLIELMI*
edel - Magistrats
Européens pour
la Démocratie et
les Libertés - riu-

nisce associazioni di giudici

e pubblici ministeri di 17

Paesi del Consiglio d’Euro-

pa. Guardando alla giurisdi-

zione attraverso la lente pit

ampia della dimensione so-

vranazionale, Medel é stata

in grado in questi anni di co-

gliere in anticipo i segnali

della contagiosa crisi siste-

mica dello stato di diritto
cheha colpito’Furopa.

Raggiunti dai

messaggi dei

colleghiedeilo-

ro familiari, ab-

biamo vissuto i

giorni deldram-

matico collasso

della democra-

zia in Turchia: destituzioni,

arresti, processi di massa e

condanne sommarie di mi-

gliaia di magistrati, avvocati,

funzionari. Murat Arslan,
presidente di Yarsav, la pitl
grande associazione di giudi-
ci e pubblici ministeri dissol-
tadalgovernodopoil tentati-
vo di colpo di Stato, ¢ stato
condannato a 10 anni di re-
clusione in violazione delle
garanzie minime del giusto
processo, ed €& detenuto

dall’ottobre 2016.

Abbiamo osservato gli
sviluppi della regressione
democratica nei confini
dell’Unione Europea. Quel

che & apparso chiaro & che
Pattacco all’indipendenza
della magistratura & sem-
pre parte di un progetto piti
ampio di alterazione degli
equilibri essenziali alla de-
mocrazia, e dissenso verso
i suoi valori e le sue istitu-
zioni, le sue regole e le sue
procedure. E un progetto
che vuole passi indietro nel-
le conquiste peri diritti, I’e-
guaglianzaeleliberta.

In Polonia riforme struttu-
rali - in nome della necessita
di riportare il sistema giudi-
ziario sotto “il controllo de-
mocratico” - hanno prodotto
la ferma presa dell’esecutivo
sulla magistratura e un nuo-
vo Consiglio di Giustizia che,
con i suoi componenti scelti
dal Parlamento, da garante
dellindipendenza della ma-
gistratura si ¢ trasformato

nell’artefice instancabile del-
la sua sistematica demolizio-
ne. Abbiamovisto procurato-
ri e giudici colpiti da campa-
gne diffamatorie e puniti per
aver preso la parola controle
riforme e per aver agito da
giudicieuropei, facendo vale-
reil primatodeldiritto dell’'U-
nione, conformandosi alle de-
cisioni della Corte di Giusti-
ziaeverificandoseilorostes-
sitribunali garantivanoaicit-
tadini un giusto processo. Ab-
biamovisto una Corte costitu-
zionale, catturata dal potere
politico, sfidare non solo il
primato del diritto dell'Unio-

ne ma la stessa Convenzione
europea dei diritti dell’'uo-
mo, dichiarando non vinco-
lanti e “incostituzionali” i
suoi principi. E una Procura,
punto di attacco di queste ri-
forme che hanno riunificato
ilruolodel Procuratore gene-
raleedel Ministro della giusti-
zia, trasformata in una strut-
turamilitare, per punireipro-
curatorisgraditie promuove-
requelli remissivi, e inun for-
midabile strumento di pres-
sione sui giudici, per effetto
di poteri ampi e incontrollati
el’'usodei procedimenti pena-
li. Tutto questo & accaduto
mentre si approvavano leggi
regressive per i diritti e le li-
berta delle persone e delle mi-
noranze. Tutto questo & suc-
cessonell'Unione Europea.

Prima della Polonia, I’'Un-
gheria. E oggi si moltiplica-
noicontestidicrisidellosta-
todidirittonell’'Unione.

I sistemi giudiziari sono
fraiprimia pagare il prezzo
quandounademocrazia per-
de le sue virtii essenziali:
quelle del suo linguaggio e
quelle cheregolano’eserci-
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zio democratico dei suoi po-
teri. Sono le virtli che Ste-
ven Levitsky e Daniel Zi-
blatt - nel descrivere come
oggi muoiono silenziosa-
mente le democrazie - han-
no definito come tolleranza
reciprocaeistituzionale: re-
sistere alla tentazione di
prendere il controllo di tut-
to e su tutto, sugli organi di
garanzia, sulla liberta di
stampa, sugli spazi aperti
dellacritica e del dissenso.
Medelhaosservatoletante
formein cui oggil'intolleran-
za si esprime verso il ruolo
della giurisdizione. Non solo
la presa di controllo dall’e-
sterno e la manomissione
dall’internodeisistemi giudi-
ziari, ma prima ancora la de-
legittimazione della funzio-
ne giurisdizionale e del suo
ruolo di garanzia: & I’accusa
pit insidiosa di parzialita,
che deve inoculare in chi en-
tra in un’aula di giustizia la
convinzione di avere davanti
aséun giudicechenonascolte-
ra, non cercheralarispostaal-
lasuadomandadigiustizia in-
terpretando le norme e i prin-
cipi, ma avra gia scritto il suo
verdetto e questo verdetto sa-
ra la “rivincita” dei suoi pre-
giudiziideologiciepolitici.
Estatoil richiamoalla tute-
la dell'imparzialita e della
neutralitda politica I'argo-
mento usato dal governo po-
lacco per tentare di difende-
re davanti alla Corte di Giu-
stiziala cd. Muzzle law: il re-
gimedisciplinare utilizzato -
come ha detto la Corte - per

2012

Da quando in Ungheria
le promozioni
dei giudici vengono
decise da Viktor Orban

creare pressione nei confron-
ti dei giudici chiamati ad ap-
plicare il diritto dell'Unione,
ele norme che obbligavanoi
giudici a pubblicare le infor-
mazioni sull’appartenenza
ad associazioni giudiziarie.

E statal’accusa di parzia-
litd dei giudici nelle loro
decisioni e delle loro asso-
ciazioniintervenute nel di-
battito pubblico in difesa
dei diritti, il leit motiv del-
la campagna che un anno
fainFrancia spingevaalcu-
ni senatori a proporre il
cd. emendamento bava-
glio che voleva limitare, in
nome del dovere di impar-
zialita, la liberta di espres-
sione dei magistratie della
magistratura associata.

Come non pensare a tutto
questo quando la nostra
Anm viene accusata di dera-
gliamento istituzionale per
aver preso la parola sulle ri-
forme costituzionali e quan-
doilfrontediattaccodell’ac-
cusadi parzialita si sposta pe-
ricolosamente verso la giuri-
sdizione, verso i giudici e i
pubblici ministeri di questo
paeseaccusati di perseguire,
coniprocessiele indagini, fi-
nalita politiche e un ruolo di
opposizione politica.

Il valore della imparziali-
ta ¢il fondamento di legitti-
mazione della nostra funzio-
ne. Cio che rende accettabi-
li le decisioni che incidono
sulla vita delle persone.

Dietro all’impropria so-
vrapposizione fral'imparzia-

lita del giudice e i limiti alla
sualiberta di espressione ¢’é
la visione di una magistratu-
ra “corpoburocratico”, silen-
te e indifferente, separato
dalla societa, escluso dal di-
battito democratico: magi-
strati ripiegati su se stessi e
sulle loro “carte”, incapaci
dielaborare posizioni collet-
tive diverse dalle rivendica-
zionisalariali edi carriera.

L’esperienza di Medel in
questi anni ci ha dimostrato
chedi fronte a scelte dirom-
penti per lo spazio comune
di giustizia, agli attacchi al-
la giurisdizione, alla delegit-
timazione che esprime I'in-
sofferenza per il suo ruolo
di garanzia, la consapevo-
lezza di essere magistrati
“europei” sostiene la resi-
lienza di una Giustizia indi-
pendente. E che non puo es-
sereun giudice isolato e soli-
tario ad affrontare le diffici-
lisfide del presente.

Medel, nata dalla lungi-
miranza dei pochi che, in
una Europa ancora divisa
dal muro di Berlino, aveva-
no intuito 'importanza del
nostro impegno collettivo
anche oltre i confini nazio-
nali, oggi ciricorda che pre-
ziosa & l’eredita del nostro
associazionismo giudizia-
rio, che ha saputo unire la
magistratura di questo Pae-
se nella difesa dei valori
della Costituzione e della
nostra democrazia. —

*Presidente di MEDEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA

(3"

I.Ungheria
¢ precipitata nell'indice
dello Stato di diritto
nel mondo
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